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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МУРАШИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ОКРУГ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. К.Маркса, д. 28, г. Мураши, Кировская область, 613711, тел. 2-20-80, факс 2-20-95, каб.303
e-mail: ksk.murashy@mail.ru
ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение пожарной безопасности на территории Мурашинского муниципального округа, а также на эксплуатацию и развитие системы-112, в 2021-2022 годах и истекшем периоде 2023 года»

  1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

Пункт 2.2 раздела II Плана работы Контрольно-счетной комиссии Мурашинского муниципального округа Кировской области на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Мурашинского муниципального округа от 20.12.2022 № 18.
План совместных мероприятий с участием Контрольно-счетной палаты Кировской области и контрольно-счетных органов муниципальных образований на 2023 год.

2. Цель совместного контрольного мероприятия:

Проверка использования средств местного бюджета, направленных на обеспечение пожарной безопасности на территории Мурашинского района в 2021-2022 годах и истекший период 2023 года; оценка достижения целей, задач и показателей эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Мурашинского муниципального округа» в рамках темы контрольного мероприятия.

3. Предмет совместного контрольного мероприятия:

нормативные правовые и ведомственные акты, а также иные правовые и организационно-распорядительные документы, регламентирующие проверяемую сферу деятельности;

средства, предусмотренные на финансирование подпрограммы и отдельного мероприятия «Создание Системы – 112 в Кировской области»;

первичные учетные документы, бюджетная (финансовая), статистическая и иная отчетность объектов контрольного мероприятия в рамках тематики контрольного мероприятия.
4. Объекты совместного контрольного мероприятия:

- МКУ администрация Мурашинского муниципального округа Кировской области;

5. Проверяемый период: 

- межбюджетные трансферты из областного бюджета: 2021 год, истекший период 2022 года; 

- формирование и использование бюджетных ассигнований дорожных фондов: 2018 – 2021 годы и истекший период 2022 года.

6. Сроки проведения совместного контрольного мероприятия: сентябрь - октябрь 2022 года.

Проверкой установлено:

7.
Вопросы совместного контрольного мероприятия:

7.1. Анализ правовой базы муниципального округа в области пожарной охраны. Цели, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, а также порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны.

В соответствии со статьей 11.1 Федерального закона Российской Федерации от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»,  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях обеспечения мер пожарной безопасности на территории Мурашинского муниципального округа Кировской области распоряжением администрации Мурашинского муниципального округа от 22.02.2022 № 140 «Об утверждении Положения о муниципальной пожарной команде администрации Мурашинского муниципального округа» была создана муниципальной пожарной охрана (далее - МПО). Согласно Положению МПО создана в виде подразделения, предназначенное для организации пожарной безопасности и профилактики пожаров на территории Мурашинского муниципального округа. 

МПО осуществляет свою деятельность под руководством администрации Мурашинского муниципального округа через орган управления, специально уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности – сектор гражданской защиты администрации Мурашинского муниципального округа (далее - сектор ГЗ). 

В соответствии со ст. 11.1 Федерального закона от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления. 

В нарушении ст. 11.1 Федерального закона от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» нормативный правовой акт определяющий Порядок взаимодействия МПО с другими видами пожарной охраны не принят.

Единая дежурно-диспетчерская служба Мурашинского муниципального округа (далее –ЕДДС) действует на основании Положения, утвержденного постановлением администрации Мурашинского муниципального округа от 22.02.2022 №139. Постановлением администрации Мурашинского муниципального округа от 25.01.2023 №25 утверждено новое Положение о единой дежурно-диспетчерской службе администрации Мурашинского муниципального округа.

Положение утверждено в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», с ГОСТ Р 22.7.01-2021. «Национальный стандарт Российской Федерации. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения.».

Утвержденное Положение не соответствует ГОСТу Р 22.7.01-2021. «Национальный стандарт Российской Федерации. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Единая дежурно-диспетчерская служба. Основные положения.».

Постановлением администрации Мурашинского муниципального района от 30.11.2021 №433 утверждена муниципальная программа муниципального образования Мурашинский муниципальный округ «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Мурашинского муниципального округа» на 2022-2027 годы, разработана в соответствии с постановлением администрации Мурашинского муниципального района от 10.06.2021 №197 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Мурашинский муниципальный округ Кировской области» Целью муниципальной программы является обеспечение пожарной безопасности обеспечение, функционирование единой дежурно-диспетчерской службы. 

В соответствии с п.3.4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Мурашинский муниципальный округ, утвержденного постановлением администрации Мурашинского муниципального района от 10.06.2021 №197 (далее –Порядок №197) муниципальная программа подлежат приведению в соответствие с объемами бюджетных ассигнований, установленными решением представительного органа муниципального образования Мурашинский муниципальный округ Кировской области о бюджете муниципального образования Мурашинский муниципальный округ Кировской области, не позднее 2 месяцев со дня вступления в силу указанного решения

В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п.3.4 Порядка №197 изменения в МП в течение 2022-2023 г.г. не вносились и соответственно не приведены в соответствии с объемами бюджетных ассигнований, установленными решениями представительного органа муниципального образования, а именно, за 2022 год не внесены 6 изменений, за 1 полугодие 2023 года – 2 изменения.

В нарушение п. 5.4. Порядка №197 в 2021-2023 г.г. после внесения изменений в муниципальную программу, не вносились необходимые изменения в план реализации муниципальной программы.

В соответствии с п.5.9. Порядка №197 Годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы (далее – годовой отчет) готовится ответственным исполнителем совместно с соисполнителями муниципальной программы в соответствии с порядком, установленным отделом экономики, согласовывается с должностным лицом, курирующим работу ответственного исполнителя, и в срок до 20 февраля года, следующего за отчетным, представляется в электронном виде и на бумажном носителе в отдел экономики и финансовое управление.

Проверить срок представления и содержание годового отчета не представляется возможным, в связи с его не предоставлением.

В нарушение п. 5.9 Порядка №192 годовой отчет не размещен на официальном сайте администрации округа.


7.2. Анализ объемов финансирования пожарной охраны и Единой дежурной диспетчерской службы. Сравнительный анализ расходования средств по направлениям расходов.


Финансовое обеспечение деятельности муниципальной пожарной охраны осуществляется за счет средств бюджета муниципального округа и областного бюджета на основании бюджетной сметы в рамках «Финансовое обеспечение деятельности муниципальной пожарной охраны» отдельного мероприятия муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Мурашинского муниципального округа».


Анализ плановых и фактических расходов средств по данному мероприятию представлен в таблице:


                                



     Таблица №1 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	КОСГУ
	2022 год
	2023 год (на 01.07.2023)

	
	
	Уточненный план, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Доля, %
	Уточненный план, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Доля, %

	Заработная плата
	211
	1 975,4
	1 958,3
	74,3
	2 542,6
	1 107,2
	76,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	566,3
	566,3
	21,5
	793,4
	328,2
	22,5

	Коммунальные услуги
	223
	61,5
	59,3
	2,3
	30,0
	11,0
	0,8

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	3,8
	3,5
	0,1
	10,0
	1,8
	0,1

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	23,3
	23,3
	0,9
	45,0
	0,0
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	32,5
	23,5
	0,9
	55,0
	9,0
	0,6

	Всего
	
	2 662,7
	2 634,1
	100
	3 476,0
	1 457,2
	100



Общий объем расходов на содержание пожарной охраны за 2022 год составил 2 631,1 тыс. руб. или 98,9 % от утвержденных ассигнований, в том числе субсидия из областного бюджета на выполнение расходных обязательств муниципальных образований составила 247,1 тыс. руб. на заработную плату. По состоянию на 01.07.2023 года объем расходов составил 1 457,2 тыс. руб. или 41,9% от утвержденных ассигнований

Наибольший объем средств в 2022-2023 г.г. (от 95,8% до 98,5% произведенных расходов) направлен на оплату труда с начислениями работников МПО.

Коммунальные услуги за 2022 год составили 59,3 тыс. руб. или 2,3 % от общей суммы расходов. На 01.07.2023 года расходы по коммунальным услугам составили 11, 0 тыс. руб. или 36,7% от уточненного плана.

Расходы на приобретение основных средств и материальных запасов в 2022 году составили 46,8 тыс. руб. или 1,8%. На 01.07.2023 года такие расходы составили 9,0 тыс. руб. или 0,6% от общей суммы расходов.


Финансовое обеспечение деятельности ЕДДС осуществляется в рамках отдельного мероприятия «Повышение оперативности реагирования администрации и служб на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций» муниципальной программы "Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Мурашинского муниципального округа".


Анализ плановых и фактических расходов средств по данному мероприятию представлен в следующей таблице:

 Таблица №2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	КОСГУ
	2021 год
	2022 год
	2023 год (на 01.07.2023)

	
	
	Уточненный план, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Доля, %
	Уточненный план, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Доля, %
	Уточненный план, тыс. руб.
	Кассовое исполнение, тыс. руб.
	Доля, %

	Заработная плата
	211
	1726,2
	1726,2
	71,0
	1790,4
	1768,0
	75,0
	2353,3
	1103,4
	76,8

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	545,2
	545,1
	22,4
	518,6
	518,6
	22,0
	734,0
	324,4
	22,6

	Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме
	212
	2,0
	2,0
	0,1
	5,0
	1,6
	0,1
	5,0
	0,3
	0,0

	Услуги связи
	221
	0,8
	0,7
	0,0
	2,0
	0,0
	0,0
	2,0
	0,0
	0,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	6,0
	6,0
	0,3
	2,0
	0,0
	0,0
	2,0
	0,0
	0,0

	Прочие работы, услуги
	226
	13,1
	12,4
	0,5
	10,0
	9,2
	0,4
	20,0
	1,0
	0,1

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	266
	131,6
	131,6
	5,4
	45,0
	41,3
	1,7
	10,0
	6,8
	0,5

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	0,0
	0,0
	0,0
	14,2
	14,2
	0,6
	15,0
	0,0
	0,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	6,1
	6,1
	0,3
	4,0
	4,0
	0,2
	6,0
	0,0
	0,0

	Всего
	
	2431,0
	2430,1
	100
	2391,2
	2356,9
	100
	3147,3
	1435,9
	100



Общий объем расходов на финансовое обеспечение деятельности ЕДДС за 2021 год составил 2 430,1 тыс. руб. или 100% от уточненных плановых показателей, в том числе субсидия из областного бюджета на выполнение расходных обязательств муниципальных образований составила 341,2 тыс. руб. на заработную плату, за 2022 год составил 2 356,9 тыс. руб. или 98,6 % от утвержденных плановых показателей, в том числе субсидия из областного бюджета на выполнение расходных обязательств муниципальных образований составила 150,0 тыс. руб. на заработную плату. По состоянию на 01.07.2023 года объем расходов составил 1 435,9 тыс. руб. или 45,6% от утвержденных плановых показателей.

Наибольший объем средств в 2021-2023 г.г. (от 93,4% до 99,4% произведенных расходов) направлен на оплату труда с начислениями работников МПО.

Расходы по содержанию имущества в 2021 году составили 6,0 тыс. руб. или 0,3%. В 2022-2023 г.г. аналогичные расходы отсутствуют. 

Расходы на приобретение основных средств и материальных запасов в 2021 году составили 6,1 тыс. руб. или 0,3%. В 2022 году составили 18,2 тыс. руб. или 0,8% На 01.07.2023 года аналогичные расходы отсутствуют.


7.3. Организационно-правовое и кадровое обеспечение пожарной охраны. Анализ штатной численности работников с фактической численностью. Среднесписочная численность работников.


Штат муниципальной пожарной охраны Мурашинского муниципального округа на 2021, 2022 и 2023 года, согласно с предоставленными штатными расписаниями утвержден в количестве 10 штатных единиц, из них 8 штатных единиц – водитель муниципальной пожарной охраны, 2 шт. единиц – техник муниципальной пожарной охраны.

Штат ЕДДС утвержден в количестве 9 штатных единиц оперативный дежурный.

 
В проверяемом периоде увеличения штатной численности работников не производилось. Изменения в штатные расписания вносились в связи с повышением заработной платы и повышением минимального размера оплаты труда на основании распоряжений администрации округа.


Среднесписочная численность работников в 2021-2022г.г. муниципальной пожарной охраны -10 человек, ЕДДС – 9 человек.


Согласно п.5.1 раздела 5 Положения о муниципальной пожарной охране Мурашинского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Мурашинского муниципального округа от 22.02.2022 № 140 (далее Положение о МПО), муниципальную пожарную охрану возглавляет старший водитель, который назначается и освобождается от должности главой Мурашинского муниципального округа по представлению заведующего сектором ГЗ.


В нарушении п.5.1. раздела 5 Положения о МПО в штатном расписании должность старшего водителя отсутствует. 


7.4. Анализ объемов расходов на оплату труда. Среднемесячная заработная плата. Сравнительный анализ среднемесячной заработной платы в разрезе должностей и в муниципальной округе в целом. Индексация заработной платы, ее динамика.


В 2022-2023 годах на оплату труда работников муниципальной пожарной охраны направлено средств в сумме 5 877,7 тыс. рублей или 95,7% от суммы всех расходов, в том числе заработная плата – 4518,0 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда – 1359,7 тыс. рублей. 


На оплату труда работников ЕДДС за 2021-2023 направлено 7 667,7 тыс. рублей или 96,2% от суммы всех расходов, в том числе заработная плата – 5 869,9 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда – 1 797,8 тыс. рублей.


Среднемесячная заработная плата работников МПО:

	Должность
	2022 год
	2023 год
	Рост / Снижение, %

	
	Среднемесячная. з/п, руб.
	Среднемесячная. з/п, руб.
	

	Водитель муниципальной пожарной охраны, техник муниципальной пожарной охраны
	17 169,1
	19254,6
	12,1%


Среднемесячная заработная плата работников МПО в 2023 году составила 19254,6 рублей и увеличилась по сравнению с 2022 годам на 12,1%. 

Оплата труда работников муниципальной пожарной охраны Мурашинского муниципального округа, состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Среднемесячная заработная плата по Мурашинскому муниципальному округу за 2022 год составила 27960,2 рублей, за 2023 год – 31754,0 рублей. Таким образом, средняя заработная плата работников МПО составила от 60,6% до 61,4% от средней заработной платы по Мурашинскому муниципальному округу.

Среднемесячная заработная плата работников ЕДДС:

	Должность
	2022 год
	2023 год
	Рост / Снижение, %

	
	Среднемесячная. з/п, руб.
	Среднемесячная. з/п, руб.
	

	Оперативный дежурный
	17 733,3
	22048,5
	24,3%


Среднемесячная заработная плата работников ЕДДС в 2023 году составила 12 048,5 рублей и увеличилась по сравнению с 2022 годам на 24,3%. 

Оплата труда работников ЕДДС Мурашинского муниципального округа, состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.


Среднемесячная заработная плата по Мурашинскому муниципальному округу за 2022 год составила 27960,2 рублей, за 2023 год – 31754,0 рублей. Таким образом, средняя заработная плата работников ЕДДС составила от 63,4% до 69,4% от средней заработной платы по Мурашинскому муниципальному округу.

Рост среднемесячной заработной платы работников МПО и ЕДДС произошел за счет индексации заработной платы и за счет увеличения размеров стимулирующих выплат работникам.


Индексация заработной платы в проверяемом периоде проводилась на основании постановлений администрации Мурашинского муниципального округа в соответствии с постановлениями Правительства Кировской области «О порядке индексации заработной платы работников областных государственных учреждений» с 01.09.2021 на 6,1% (Постановление Правительства Кировской области 516-П от 29.09.2021г года), с 01.09.2022 года – на 10% (Постановление Правительства Кировской области 480-П от 31.08.2022 года), с 01.02.2023 года на 5,5% (Постановление Правительства Кировской области 26-П от 26.01.2023 года).


7.5. Область нормативного обслуживания муниципальной пожарной охраны. Количество населенных пунктов, входящих в область нормативного обслуживания. Численность населения, проживающего в области нормативного обслуживания. Наличие в муниципальном округе территории населенных пунктов, не входящих в область нормативного обслуживания подразделений муниципальной пожарной охраны.


Согласно п.10 ст. 4 Закона Кировской области от Закон Кировской области от 07.12.2004 N 284-ЗО (ред. от 07.04.2023) "Об установлении границ муниципальных образований Кировской области и наделении их статусом муниципального района, муниципального округа, городского округа, городского поселения, сельского поселения" в состав территории Мурашинского муниципального округа входит 36 населенных пункта с численностью 3 708 чел.


В область нормативного обслуживания подразделений муниципальной пожарной охраны входят 18 населенных пункта с численностью населения 371 человек (10,0%).

18 населенных пунктов с численностью населения 3337 человек не входят в область нормативного обслуживания подразделений муниципальной пожарной охраны.


В муниципальном округе территории населенных пунктов, не входящих в область нормативного обслуживания подразделений муниципальной пожарной охраны, обслуживаются подразделениями государственной пожарной охраны.


7.6. Анализ основных показателей боевой работы подразделений (из стат. отчетности для МЧС).


Администрацией Мурашинского муниципального округа статистическая отчетность по основным показателям боевой работы подразделений не составляется.


7.7. Наличие лицензии на осуществление деятельности по тушению пожаров (ст12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», ст.3 Федерального закона от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности»).


Соблюдение требований Боевого устава от 16.10.2017 №444 (п.11), норм пожарной безопасности «Нормы проектирования объектов пожарной охраны. НБП 101-95», утвержденных ГУГПС МВД РФ и введенных Приказом ГУГПС МВД РФ от 30.12.1994 №36, в части количества работников пожарной охраны на 1 пожарный автомобиль.


В соответствии с частью 1 статьи 4 и статьи 11.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» муниципальная пожарная охрана является одним из видов пожарной охраны, которая создается органами местного самоуправления на территории муниципальных образований.

Согласно п.14 ч.1 ст.12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры подлежит лицензированию. 

В соответствии со ст.3 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» одной из основных функций системы обеспечения пожарной безопасности является лицензирование отдельных видов деятельности и подтверждение соответствия продукции и услуг в области пожарной безопасности.


Муниципальная пожарная охрана осуществляет свою деятельность без лицензии, так как не соответствует необходимым требованиям, предъявляемым постановлением Правительства РФ от 28.07.2020 №1131 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры».


В нарушение постановления Правительства РФ от 28.07.2020 № 1131 «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры», а также в ст. 24.1.–24.3. Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» муниципальная пожарная охрана не имеют лицензии на деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.

В нарушение Положения о лицензировании деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры, утвержденного постановлением Правительства РФ от 28.07.2020 № 1131, администрацией округа не обеспечено в полной мере выполнение установленных требования для получения лицензии на осуществление деятельности по тушению пожаров.


Согласно требований п. 11 Боевого устава подразделений пожарной охраны, определяющего порядок организации тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, утвержденного Приказом МЧС России от 16.10.2017 N 444 (ред. от 28.02.2020) первичным тактическим подразделением пожарной охраны является отделение на основном пожарном (пожарно-спасательном) автомобиле и основным тактическим подразделением пожарной охраны является караул (дежурная смена) в составе двух и более отделений на основных ПА.


Штатная численность работников МПО согласно штатного расписания составляет 10 штатных единиц, из них 8 штатных единиц – водитель муниципальной пожарной охраны и 2 штатные единицы техник муниципальной пожарной охраны. Созданы 2 подразделения муниципальной пожарной охраны: в c. Верхораменье и с. Паломохино. 

Ежедневное круглосуточное дежурство осуществляют один сотрудник (водитель), количество работников в дежурной смене на 1 пожарный автомобиль 1 человек.


7.8. Наличие аварийно-спасательных служб муниципальной пожарной охраны. Соблюдение требований ст.12 Федерльного закона от 22.08.1995 №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» в части проведения аттестации. Наличие необходимого оборудования газодымозащитной службы.


Аварийно-спасательные службы МПО отсутствуют. Оборудование для создания газодымозащитной службы отстутствует. 


7.9. Анализ состояния пожарных депо по предназначению. Наличие раздельных зон – производственной, учебно-спортивная, жилой, складской. Наличие гаража – стоянки резервной техники. Наличие внешнего ограждения, твердого покрытия на территории депо.


По состоянию на 01.07.2023 года на балансе администрации Мурашинского муниципального округа находятся 2 объекта недвижимого имущества, используемые для МПО:  

- здание бывшей котельной в с. Паломохино, ул. Коммуны,2а, 1979 года постройки площадью 239,9 кв.м. Здесь же находится комната отдыха для работников.

- здание бывшего интерната (Депо) в с. Верхораменье, ул. Гагарина,15, 1971 года постройки площадью 167 кв.м. Здесь же находится комната отдыха для работников.

Здания обеспечено электроснабжением, водоснабжение отсутствует, отопление – печное. 


Проверкой состояния пожарных депо установлено, что здания, не приспособлены для пожарных депо. Отсутствуют раздельные зоны: производственная, учебно-спортивная, жилая, складская. Твердое покрытие на территориях и внешнее ограждение территорий отсутствует. Места для резервной техники нет. Резервной техники нет. 


7.10. Анализ состояния пожарных автомобилей – срок службы, остаточная стоимость, наличие страхования ОСАГО. Наличие резервной техники. (ст.77 Федерального закона от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»).


На балансе Мурашинского муниципального округа числится 2 единицы пожарной техники – АРС -14 (ЗИЛ-131) в с. Верхораменье 1977 года выпуска и АРС -14 в с. Паломохино 1979 года выпуска с нулевой остаточной стоимостью. 


Техника имеет 100% износ с фактическим сроком службы более 40 лет, что превышает нормативный срок службы транспортных средств (20лет) в 2 раза. 
В нарушение ст.4 Федерального закона от 25.04.2002 №40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» в 2022 году и в истекшем периоде 2023 года транспортные средства не застрахованы, ОСАГО не оформлялось.


Автомобили в ГИБДД не зарегистрированы, паспорта технического средства и государственные регистрационные знаки отсутствуют.

По данным администрации Мурашинского муниципального округа, транспортные средства АРС-14 (ЗИЛ-131) находятся в исправном техническом состоянии. Резервная техника в МПО отсутствует.

У администрации Мурашинского муниципального округа, как собственника данных транспортных средств возникает риск уплаты штрафов за использование транспортных средств без ОСАГО, а также без их регистрации.  


7.11. Анализ оснащенности материально-технической базы, обеспеченность сотрудников экипировкой в соответствии с нормативами. Наличие страхования жизни работников.


Сотрудники МПО поселения по штатному расписанию являются водителями, поэтому согласно Постановления Правительства Кировской области от 19.06.2006 № 63/145 «О вещевом обеспечении работников противопожарной службы» должны быть обеспечены одеждой водителя пожарной машины, а именно: комбинезоном хлопчатобумажным, двупалыми рукавицами, сапогами кирзовыми или ботинками с высокими берцами.



Водители в муниципальных пожарных охранах с. Верхораменье и с. Паломохино специальной одеждой не укомплектованы, пользуются списанной спецодеждой.

Таким образом, спецодежда работников МПО не соответствуют нормам обеспечения вещевым имуществом и специальной одеждой работников противопожарной службы Кировской области, утвержденным Постановлением Правительства Кировской области от 19.06.2006 N 63/145 "О вещевом обеспечении работников противопожарной службы Кировской области".


Договоры страхования работников МПО от несчастных случаев не заключаются, что является нарушением ст.10 Закона Кировской области от 02.08.2005 №348-ЗО "Об обеспечении пожарной безопасности в Кировской области".

7.12. Статистический учет пожаров и их последствий (ст.27 Федерального закона от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности»).


В нарушение статьи 27 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» статистический учет пожаров и их последствий МПО не ведется.


7.13. Расходы местного бюджета на ликвидацию ЧС, связанных с пожарами.

Средства бюджета Мурашинского муниципального округа на ликвидацию на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, связанных с пожарами в проверяем периоде, не производились.

7.14. Проверка законности и эффективности использования финансовых средств на реализацию мероприятий муниципальной программы, в том числе на оплату труда, командировочные расходы, хозяйственные расходы, приобретение предметов снабжения и длительного пользования (в том числе объектов недвижимости), расходных материалов и оборудования, расходы на осуществление строительства и проведение ремонтов, на содержание объектов проверки, представительские и прочие расходы.


Проверка и анализ дебиторской и кредиторской задолженности. Меры, принятые по просроченной задолженности (при наличии).


В ходе выборочной проверки расходов на оплату труда нарушений не выявлено.


Расчеты с подотчетными лицами осуществляются в администрации округа на основании Порядка выдачи под отчет денежных средств, составления и представления отчетов подотчетными лицами (далее – Порядок), утвержденного приложением №10 к Учетной политике от 30.12.2020 №147.

Дебиторская задолженность на 01.01.2022 года по ЕДДС составляет 679,66 рублей, на 01.01.2023 – 679,66 рублей (по расчетам за услуги связи).

Кредиторская задолженность на 01.01.2022 года по ЕДДС отсутствует, на 01.01.2023 – 110 834,21 рублей (оплата труда с начислениями).

Дебиторская задолженность на 01.01.2022 года и на 01.01.2023 по муниципальной пожарной охране отсутствует.

Кредиторская задолженность на 01.01.2022 года по муниципальной охране составляет 5 461,30 рублей (бензин), на 01.01.2023 – 126 864,32 рублей (оплата труда с начислениями).

Вся задолженность является текущей.

7.15. Проверка соблюдения установленного порядка использования имущества, оценка эффективности его использования. Проверка соблюдения порядка проведения инвентаризации, наличия договоров о материальной ответственности с лицами, ответственными за сохранность имущества, проверка иных вопросов, связанных с использованием и распоряжением имуществом.


Учет имущества в администрации Мурашинского муниципального округа ведется в разрезе материально-ответственных лиц. С ответственными за сохранность имущества заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

На учете в администрации Мурашинского муниципального округа числятся 2 объекта недвижимого имущества, используемые для МПО:  

- здание бывшей котельной в с. Паломохино, ул. Коммуны,2а, здесь же находится комната отдыха для работников.

- здание бывшего интерната (Депо) в с. Верхораменье, ул. Гагарина,15, здесь же находится комната отдыха для работников.



На учете для обеспечения деятельности муниципальных пожарных команд в администрации Мурашинского муниципального округа в проверяемом периоде числятся два автомобиля АРС-14.


Списание ГСМ производится на основании Актов о списании материальных запасов (ф.0504230), без приложения путевых листов, что является нарушением Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 15.06.2020) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению"

 Проверить правильность списания ГСМ не представляется возможным, так как путевые листы не оформляются, одометры у автомобилей не работают. 

     
В нарушение требований статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 6 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», приказа МЧС от 01.10.2020 № 737 «Об утверждении руководства по организации материально-технического обеспечения Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий», списание ГСМ осуществлялось без учета первичных документов (путевых листов) и норм расхода топлива. Таким образом, с нарушением законодательства списано бензина на пожарные автомобили за 2022 год 258 литров на сумму 11 751,20 рублей, за 8 месяцев 2023 года 247 литров на сумму 11 198,27 рублей.


Для приема и обработки вызовов (сообщений о происшествиях) в Системе-112 администрации Мурашинского муниципального округа передано безвозмездно во временное пользование по договору безвозмездного пользования № 2295 от 22.04.2010 года, заключенному с Кировским областным государственным казенным учреждением «Кировская областная пожарно-спасательная служба» государственное имущество – оборудование автоматизированного рабочего места системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», общая балансовая стоимость имущества составляет 156163,15 рублей. Передача имущества подтверждена актом приема-передачи. Срок действия договора до 31.12.2020 года. Передано следующее оборудование:

-  маршрутизатор Mikrotik-1 шт ;

- системный блок Vecom T841-1 шт;

- монитор для АРМ АОС 24”-2 шт;

- ИБП Ippon Back Verso 800 -1 шт;

- сетевой фильтр для АРМ ЕНВ-6 1,8м 6- 1 шт;

- IP-телефон Yealink SIP-T21P E2 -1 шт;

- голосовой шлюз Yeastar Neogate TA400- 1 шт;

- маршрутизатор ADSL Zyxel- 1 шт;

- программно-аппаратный комплекс доверенной нагрузки Соболь Версия 3.0- 1 шт;

- внешний считыватель iButton- 1 шт;

- идентификатор iButton DS 1992-1 шт. 


При проверке наличия вышеуказанного оборудования в ЕДДС установлено, что все оборудование находится в исправном состоянии и используется по назначению.


В нарушение статьи 11. Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", раздела VIII Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", пункта 1.5. Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" инвентаризация имущества в проверяемом периоде перед составлением годовой отчетности не проводилась.

7.16. Анализ исполнения бюджетной сметы и финансового результата текущей деятельности объекта контрольного мероприятия.

Проверка правильности формирования отчетности, ее достоверности. Проверка банковских операций: правильность и своевременность их отражения на счетах и в регистрах бухгалтерского учета; наличие оправдательных документов по этим операциям.

Проверка соблюдения порядка ведения кассовых операций.


При проведении выборочной проверки банковских и кассовых операций, правильности и своевременности их отражения на счетах и в регистрах бухгалтерского учета за 2022 год и 1 полугодие 2023 года нарушений не установлено.

6.17.
Проверка расходования средств на приобретение нефинансовых активов. Соблюдение требований нормативных правовых актов, регламентирующих поступление, содержание и использование нефинансовых активов. Проверка расчетов за поставленные нефинансовые активы, наличие накладных и иных документов.

В ходе выборочной проверки нарушений не установлено.

6.18. Проведение аудита в сфере закупок: анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок и иные вопросы.

Закупки товаров (работ, услуг) для осуществления деятельности МПО и ЕДДС осуществлялись администрацией округа у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

6.19.
Проверка организации внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с п.5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2019 №237-н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита» постановлением администрации Мурашинского муниципального округа 11.05.2022 № 333 утверждена упрощенная форма осуществления внутреннего финансового аудита в администрации Мурашинского муниципального округа.

Внутренний финансовый контроль, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в администрации Мурашинского муниципального округа муниципального округа в 2022 году и первом полугодии 2023 года не проводился.

7.Выводы.

1. В 2022-2023 годах на содержание муниципальной пожарной охраны произведены расходы в сумме 4 091,3 тыс. руб. На содержание единой дежурно-диспетчерской службы  (ЕДДС) в 2021-2023 годах произведены расходы в объеме 6222,9 тыс. рублей.

2. Муниципальная нормативная правовая база, регулирующая их деятельность, не в полной мере соответствует установленным законодательством требованиям.
3. При разработке Муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения» администрацией Мурашинского муниципального округа в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п.3.4 Порядка №197 изменения в муниципальную программу не вносились и соответственно не приведены в соответствии с объемами бюджетных ассигнований, установленными решениями представительного органа муниципального образования.
4. В структуре МПО администрации Мурашинского муниципального округа осуществляют деятельность 2 подразделения муниципальной пожарной охраны в 18 населенных пунктах Мурашинского муниципального округа.

5. В нарушение Федерального закона № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» подразделения муниципальной пожарной охраны осуществляют деятельность без наличия лицензии по тушению пожаров в населенных пунктах.

Для получения лицензии не обеспечено выполнение требований к зданию под депо, мобильным средствам пожаротушения, к оснащению средствами спасения, пожарного оборудования, обмундированию, средствам индивидуальной защиты, к штатному составу и численности, к образованию и т.д.
Основная причина отсутствия лицензий: недостаточность финансирования на приобретение необходимого оборудования и снаряжения для работы в непригодной для дыхания среде. 

6. По состоянию на 01.07.2023 на балансе администрации Мурашинского муниципального округа для обеспечения пожарной безопасности находятся 2 объекта недвижимого имущества и 2 автотранспортных средств.

7. Пожарные депо расположены в зданиях, не приспособленных для депо. Фактически это гаражи для машин, требующие капитального ремонта. Отсутствуют раздельные зоны: производственная, учебно-спортивная, жилая, складская. 

8. Автотранспортные средства имеют 100% износ с фактическим сроком службы более 40 лет, что превышает нормативный срок службы транспортных средств (20лет) в 2 раза.  Не проведена регистрация машин.

В нарушение Федерального закона № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» транспортные средства не застрахованы. Государственные регистрационные знаки отсутствуют.
9. Работники муниципальной пожарной охраны не обеспечены вещевым имуществом и специальной одеждой.
10. Администрацией Мурашинского муниципального округа допущены нарушения требований к бухгалтерскому учету.

 - на пожарные автомобили не заполняется путевой лист по форме №3 спец (учетной политикой необходимо утвердить бланк).  Оформляются только эксплуатационная карточка.
- инвентаризация имущества в проверяемом периоде перед составлением годовой отчетности не проводилась.
- внутренний финансовый аудит в администрации Мурашинского муниципального округа в 2022 году и первом полугодии 2023 года не проводился.
8. Предложения

1. Направить отчет о результатах проверки Главе администрации Мурашинского муниципального округа Кировской области.

2. Направить отчет о результатах проверки в Думу Мурашинского муниципального округа и в прокуратуру Мурашинского района.

3. Внести представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в администрацию Мурашинского муниципального округа.

Председатель контрольно-счетной
Комиссии Мурашинского муниципального 
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